\¥

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ENTRE RIOS

PROGRAMA DE GESTION PARA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ENTRE RIOS

PERIODO 2010-2014.

Cr. Miguel Fernandez - Lic. Elias Stang



La UNER en el contexto del Sistema Universitario Nacional

Al examinar los desafios del nuevo siglo, y las potencialidades muchas veces latentes de
nuestra querida UNER, resulta dificil no llegar a conclusiones alentadoras.

La educacion superior en la Argentina ha experimentado profundos cambios en los ultimos
anos. La significativa diversificacion educativa tanto horizontal como vertical (instituciones
y niveles), la variedad de instituciones de educacién superior con programas de formacion
de distintas modalidades y la fluctuante matricula, son parte de nuevas oportunidades,
exigencias y desafios a los que se enfrenta actualmente nuestra Universidad.

En el mundo globalizado de nuestros dias, el importante desarrollo de la ciencia y la
tecnologia ha contribuido a transformar los procesos productivos, las condiciones de
acceso y los modos de distribucion de la informacién, las formas de organizacion de las
economias y las dindmicas sociales, de una manera inequitativa y consecuentemente con
desiguales efectos. Sin embargo, las instituciones educativas como la UNER, deben
visualizar esta realidad como una oportunidad para aportar todo su potencial intelectual vy,
a través de su presencia, brindar a la comunidad la posibilidad concreta de construir una
sociedad mejor.

En el afio 2004, los Rectores de todas las Universidades Nacionales se reunieron en Horco
Molle (Tucuman) en las Primeras Jornadas de Reflexion sobre la educacion superior en la
Argentina. En ese espacio, emitieron un documento en donde asumen el compromiso de
afianzar:

1. Una universidad que forme ciudadanos libres, con firmes convicciones éticas y
comprometidos con una sociedad democratica, con el mas alto nivel de calidad y en
toda la diversidad de los saberes cientificos, técnicos, humanisticos y culturales.

2. Una universidad con el afan permanente de ampliar fronteras del conocimiento, en
un adecuado equilibrio entre la investigacion fundamental y la orientada hacia
objetivos especificos para beneficio de toda la sociedad.

3. Una universidad que interactie con el sector productivo y el Estado, generando un
ambiente propicio de innovacién cientifica y tecnolégica para el desarrollo
sustentable de todo el pais.

4. Una universidad inclusiva que asuma un rol protagdnico en la construccion de una
sociedad en la que la educacion, el conocimiento y los demas bienes culturales se
distribuyan democraticamente.

Para el logro de estos objetivos se acordd entre otros:

1. Afianzar la politica universitaria como forma de busqueda de consensos entre la
universidad autonoma y los poderes del Estado, en permanente didlogo con la
sociedad.

2. Actualizar y consolidar los proyectos institucionales de cada universidad como
herramienta para el desarrollo.
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Impulsar el compromiso de la vinculacién de la universidad con la sociedad.

Fortalecer la funcion docencia en la universidad.

5. Impulsar la articulacion entre las distintas modalidades de la educacidn superior y
con los demas niveles del sistema educativo argentino.

6. Promover la progresiva organizacién por ciclos que faciliten el disefio de contenidos
basicos disciplinares comunes por familias de carreras.

7. Construir un sistema de créditos para grado y posgrado, a fin de estimular la
articulacién dentro y fuera de la universidad.

8. Mejorar las condiciones y estrategias institucionales para facilitar el transito del

nivel medio a la universidad, los procesos de aprendizaje, la calidad de la formacién,

el progreso en los estudios y la graduacién.
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Los momentos actuales de la vida universitaria nacional exige de parte de las
autoridades de cada Universidad, definiciones muy claras acerca de lo que se aspira
para el futuro tanto inmediato como de mediano y largo plazo, de manera que cada
accion que se emprenda tenga sentido dentro del proyecto que cada institucién haya
trazado.

La UNER tiene principios claramente establecidos en su estatuto. El régimen de
autarquia administrativa, la posibilidad de fijarse sus mecanismos administrativos,
ejercer con plena libertad su autonomia académica y elegir libremente a sus
autoridades. Sin embargo, en la actual etapa de su vida institucional, es menester
definir su visidn estratégica ante los desafios del mundo moderno, establecer metas y
prioridades, y un sistema de evaluacién integral que facilite el cumplimiento de su
mision.

Algunas consideraciones sobre su mision.

Cual todo territorio de la republica argentina, nuestra provincia de Entre Rios y su
region debe aspirar a un desarrollo econdmico y social que garantice el bienestar de su
poblacion. Esto es posible lograrlo con politicas claras pero fundamentalmente con la
participacién de todos y de cada uno de los integrantes de su comunidad. La UNER,
tiene entonces la misién fundamental de formar profesionales cientifica, tecnoldgica y
humanisticamente capacitados y comprometidos con su provincia, con su regién y su
pais.

Un compromiso que implique abocarse a la busqueda de soluciones a la problematica
presente y previsible en el futuro, con altos valores éticos en el ejercicio de su
profesidn, capaces de adaptarse exitosamente al cambiante entorno econdmico,
politico y cientifico, y generar conocimientos nuevos, Utiles y pertinentes.

Con dicha mision fundamental, la UNER debe aspirar a:

1. Serreconocida como una institucion de excelencia académica.



2. Convertirse en el mediano y largo plazo en un importante aliado de los micro
emprendedores locales y nacionales, vinculandose con los mismos a través de
la transferencia en la investigacidén y desarrollo de productos.

3. Transformarse en una Universidad cooperativa y cohesionada, sustentada en la
creatividad y calidad de sus docentes, investigadores, personal administrativo y
de servicios, capaz de lograr una produccion de excelencia en los ambitos de la
ciencia, la tecnologia y las humanidades.

En sintesis, la UNER debe definirse como una comunidad de trabajo, integrada por
docentes, no docentes, alumnos, graduados, autoridades y, sobre todo, fuerzas vivas de
la sociedad en su conjunto, constituyéndose en una institucién totalmente abierta a las
exigencias de su tiempo y de su medio, con una imagen publica que se proyecte con
respeto hacia la comunidad en virtud de los servicios que le ofrece, y a su vez, que sea
respetada por dicha comunidad, por el compromiso que ha asumido en tal sentido.

La tarea de la Autoevaluacion

No caben dudas que para definir con precisidn los objetivos institucionales, es necesario
conocer con certeza en qué situacion se encuentra actualmente la UNER. Esta
informacién es una herramienta imprescindible para la determinacion de las estrategias
a seguir para ayudar al cumplimiento de su misidn.

Debe ponerse en marcha en forma inmediata, un proceso en el que se analicen los
aspectos vinculados con las actividades docentes, de investigacién, extensién y
transferencia y gestién de gobierno. Debe ser éste, una actividad que involucre a todos
y cada uno de los actores de la comunidad educativa, y cuyo resultado represente un
diagndstico real y concreto sobre las debilidades y fortalezas institucionales, a partir del
cual construir el Plan estratégico institucional.

Aspectos a Considerar en la Propuesta de Gestidn

l. Gestion

a) Rectorado debe ser una unidad de gestion cuya misién debe ser coordinar y
potenciar las capacidades de las Facultades. Debe romperse la légica actual
en la que el rectorado es un “superior jerarquico” que distribuye las
participaciones y recursos en funcién de intereses desconectados de la
realidad de las unidades académicas.

b) Es imprescindible la conformacion de equipos de trabajo, con el aporte de
las diferentes disciplinas que integran nuestra Universidad, y que incluya al
personal docente y no docente como eslabones fundamentales. De tal
forma, a la vez que se construye en forma colaborativa, se rompe el eje de
la |6gica de la toma de decisiones personalistas.
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c)

d)

Resulta indispensable trabajar a partir de la busqueda permanente de los
consensos, pero también con la consideracidon de los disensos. El disenso es
una forma de construccion colectiva; la existencia de opiniones distintas
debe dejar de ser tratada como un intento de obstaculizar la labor, sino
como una forma de construccién colectiva de propuestas mejoradas y
legitimada desde su génesis.

En forma urgente debe encararse la tarea de disefar el Planeamiento
estratégico de la Institucion. Nuestra Universidad carece de “politicas
institucionales” de mediano y largo plazo. Es necesario definir un claro
posicionamiento institucional frente a las oportunidades y desafios del
contexto universitario y regional para el corto, mediano y largo plazo. Pero
este proceso debe ser la resultante de un trabajo “de abajo hacia arriba” lo
gue lo investira de verdadera legitimidad.

l. Desarrollo de la Docencia

a) Cuerpo Docente

a.

Capacitacion docente

Becas de Cuarto Nivel. Reglamentar mas adecuadamente el uso del
presupuesto destinado a la formacién en cuarto nivel del personal docente,
procurando que se complete la formacion del docente, manteniendo
posteriormente su vinculacion con la Universidad.

Conformacién de equipos de catedra
Necesidad de conformar adecuados equipos de catedra. Resolver el
problema de catedras unipersonales.

Puntos docentes: enérgico reclamo ante el gobierno nacional para que
todas las carreras tengan una cobertura docente adecuada en cargos y
dedicaciones.

b) Captacion, Rendimiento y Retencion de alumnos.

a.

Matricula: iniciativas para mejorar ingreso. Desarrollo de imagen
institucional, politicas de difusién sostenidas en el tiempo, material de
difusion mads adecuado a los tiempos actuales.

Creacién de gabinetes de apoyo psico-pedagdgico.

Sistemas de tutorias disciplinares y de técnicas de estudio. Alumnos libres-
cursantes.

Estrategias de articulacién con escuelas de nivel medio.

c) Cobertura educativa de Grado y posgrado.

a.

Educacion a distancia: impulsar un liderazgo regional de nuestra universidad
en educacion a distancia.



b. Programa de fortalecimiento de Postgrados: reasignacion de puntos
docentes de rectorado, para fortalecer/crear ofertas de posgrado en todas
las unidades académicas.

c. Se debe fortalecer las relaciones inter-facultades, de modo de aprovechar
los recursos disponibles en cada asentamiento, y atender necesidades de
formacién no satisfecha. Es menester acentuar el anadlisis sobre la
posibilidad del dictado de ciclos comunes, e incluso de cualquier carrera
(grado y posgrado) de la UNER en otros asentamientos donde la Institucion
tenga presencia.

Desarrollo en Investigacion y Tecnologia

a) Fortalecimiento de la investigacion cientifica, desarrollo e innovacion.

a.

Formacion de investigadores: El programa de noveles investigadores se
visualizd como una iniciativa interesante, pero que no se agota en si mismo. Tal
como esta instrumentada puede considerarsela como una manera de “nivelar
hacia abajo”. Es insuficiente si no se complementa con un programa agresivo de
formacion de investigadores a través del cuarto nivel, de la conformacién de
equipos entre varias facultades, de modalidades de radicaciéon de
investigadores en areas de vacancia o de desarrollo incipiente.

b) Redes de vinculaciéon interna y con el sector productivo

a.

b.

Proyectos interdisciplinarios para encarar tematicas complejas, de interés
regional y sobre los que resulta impostergable la voz de la Universidad:
pobreza, educacién, energia, modelos productivos, entre otros.

Acceso al financiamiento: insuficiencia de fondos internos y gran oferta de
fondos externos. Las estructuras no se encuentran preparadas para detectar
posibilidades y para aplicar a las mismas en tiempo y forma.

c) Creacion de una unidad de gestion.

a.

b.

Unidad coordinadora de proyectos: no solo para brindar apoyatura técnico-
administrativa, sino también para actuar como agente promotor en la creacion
de equipos interfacultades.

Dar “visibilidad” a las capacidades existentes en la UNER para investigar.
Convertir en referentes regionales a nuestros equipos de investigacion.



Iv. Desarrollo en Extension Universitaria

a) Equipos para asistencia técnica

b) Vinculacion Universidad — Empresa
a. Régimen de pasantias
b. Desarrollo de incubadoras de empresas
c.

c) Vinculacién académica

d) Radios Universitarias

a. Radios Universitarias: puesta en marcha en todos los asentamientos,
aprovechando las potencialidades existentes.

V. Bienestar Estudiantil
a. Becas
Necesidad de otorgar incrementos presupuestarios basados en indices o
pautas que aseguren su sustentabilidad
b. Salud
Lograr que la totalidad del alumnado complete un certificado de aptitud

fisica real, y que los mismos puedan contar con un sistema de salud
preventiva minimo.

VI. Graduados

a) Seguimiento y orientacién laboral al graduado
a. Realizar relevamiento que permitan identificar la insercion del graduado
en el ambito cientifico, académico, laboral y social.
b. Constituirse en un nexo entre las inquietudes de los graduados y sus
necesidades respecto de la Universidad. Programas de capacitaciéon
continua.

VII. Personal Administrativo y de Servicios

a) Capacitacion
a. Posibilitar y facilitar la capacitacién del personal administrativo y
de servicios, apuntando a la educacién continua, la formacion
interdisciplinaria y la especializacién en materia de procesos
rutinarios.
b. Implementacion de becas para el cursado de programas de pos-
grados.



VIill. Presupuesto

Documento
Breve andlisis de la situacion 2002-2010

En el 2002 el presupuesto de la UNER segun la ley respectiva de ese afio fue de
$20.841.184, representando una participacion relativa para nuestra universidad del 1,41%
sobre el total de $1.473.827.302 que constituian la asignacion directa a las 37
universidades existentes a esa fecha.

Transcurridos 8 afios, si se toma el valor consignado en la planilla de “Universidades
Nacionales” anexa al proyecto de presupuesto 2010 elevado por el PEN al Congreso, vemos
que corresponden a la UNER $130.292.335 lo que representa un porcentual de 1,281%
sobre los $10.173.938.090 del total de asignaciones directas para este afio.

En un analisis superficial podria atribuirse totalmente a la aparicion en el periodo de nuevas
universidades que se incorporan a la planilla (Chilecito, Noroeste, Rio Negro, Chaco
Austral), pero si se profundiza la mirada se advertird que no es asi.

Si se corrige el total de “asignacion directa” quitando las nuevas UUNN, y reincorporando el
peso relativo de 0,22% de la Fundacion Miguel Lillo en 2002, se observa que la
participacion porcentual de la UNER corregida alcanza un escaso 1,294%, lo que representa
una caida del 0,12% en 8 afios. Los calculos pueden verse en los Anexos | y Il que
acompafan al presente informe.

En términos concretos esto equivale a decir que la UNER ha resignado mas de doce
millones de pesos (exactamente $12.066.880) en estos 8 afios al perder peso dentro del
presupuesto universitario. Esta suma, de contarse hoy dentro de las arcas de la UNER,
permitiria evitar las profundas penurias que atraviesan las unidades académicas para
cumplir con sus funciones sustanciales de formar, generar conocimiento y vincularse con su
entorno.

Podria argumentarse también que la razén de esta pérdida esta por el lado de una politica
nacional que beneficid a las universidades “grandes” en detrimento de las chicas
(crecimiento UBA, Cérdoba, La Plata, UTN). Pero este argumento se hecha por tierra por
falso al verse como otras universidades de las denominadas chicas (Formosa, Gral. San
Martin, Jujuy, La Pampa, Patagonia SJB, La Rioja, Litoral, Nordeste, Patagonia Austral,
Lanus, Tres de Febrero, Villa Maria, IUNA) han mejorado notablemente su situacion.

No se pretende fomentar una lucha entre universidades para lograr presupuestos unas en
detrimento de las otras, sino sefalar que lo observado tiene otras explicaciones que
pueden buscarse en:

e Falta de una estrategia para gestionar la mejora presupuestaria. Basta al respecto
sefialar dos estrategias usadas por otras universidades. La UBA elabord, de una
manera participativa, de abajo hacia arriba, con la participacién de todas sus
facultades y claustros, un presupuesto con sus reales e impostergables necesidades
minimas, lo que le ha permitido tener un argumento sélido y con alta legitimidad
para lograr sustanciales refuerzos. Ejemplo 2: la Universidad de Lujan rescatd su
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historia e identidad para gestionar y obtener una “reparacién histérica”. En nuestro
caso, y a pesar de que el Consejo Superior de la UNER instd en diversas
oportunidades al sr. Rector una enérgica presentacion y defensa de la problematica
de la universidad ante legisladores y el Ministerio de Educacion, este solo se limito
al envio de notas protocolares, y a poco fructiferas reuniones con los legisladores
(caracterizadas por la baja asistencia de los congresistas, y el poco el
aprovechamiento del tiempo en la proyeccién de archivos powerpoint, y la falta de
un didlogo politico franco).

e El C.I.N. como ambito insuficiente para la expresion de necesidades. Nadie pretende
desconocer la funcion del prestigioso organismo interuniversitario, ni la necesidad
de participacion activa y constante en el mismo. Pero no puede ignorarse que es
esto absolutamente [INSUFICIENTE a los fines de obtener una mejora
presupuestaria. Hasta el extremo de haberse planteado al Consejo Superior por
parte del Rector que si se querian otras gestiones para solicitar refuerzos
presupuestarios, esto equivaldria a una “salida” de la UNER del CIN. Nada mas
inexacto. Es prioritario entender que deben existir multiples caminos que se
emprendan en paralelo, y que se complementen para el logro de un resultado
positivo.

Los mecanismos de cdlculo del ME

Se ha escuchado muchas veces la explicacion matemadtica sobre las razones por las que el
presupuesto de la UNER se ha erosionado. “En el cdlculo de las partidas para financiar los
incrementos salariales nos consideran una planta de personal desactualizada”, “No nos
consideran la antigiiedad”, “nos informaron que los fondos son insuficientes”.

Debe dejar de ser simples cronistas de la realidad. Debemos motorizar su mejora. Debemos
encabezar a nuestra comunidad en aquellas luchas que definen el rumbo de la institucion.

Mds alld de los estilos personales, la universidad necesita con imperiosa urgencia una
representacion mas enérgica y determinada.

La “Ley de Financiamiento Educativo”

Todos recordamos cuando afios atras nos era presentada en reunion de Consejo Superior la
“Ley de financiamiento educativo” del gobierno de Néstor Kirchner. Se recuerdan las cifras
que proyectara el rector sobre los millones que reforzarian nuestro presupuesto hasta
llegar al 2010.

Hoy ese momento ha llegado, y ese recuerdo nos hace enfrentarnos violentamente con una
realidad que duele: aulas con alumnos que no saben si llegaran a fin de afio, comedores
universitarios deficitarios, becas congeladas, equipamiento obsoleto, imposibilidad de
adquirir bibliografia actualizada en cantidad suficiente, gastos de funcionamiento que
crecen al ritmo de una inflacion que no respeta estadisticas oficiales, estructura edilicia
deficitaria. A diferencia de otros momentos en que la UNER fue pionera en rechazar leyes
que minaban el futuro de la educacidn, nuevamente la falta de una direccidén enérgica nos
colocan ante el hecho consumado.



El presupuesto anti-participativo y su distribucion interna

El presupuesto es una cuestién importante en el andamiaje de gestién. No es lo uUnico, ni
siquiera lo mas importante, pero es una construccién en la que deben apoyarse las
restantes decisiones para poder llevar a cabo con éxito (o al menos dignamente) las
funciones sustantivas de la universidad.

La Universidad co-gobernada es uno de los espacios publicos en el que las premisas de un
presupuesto participativo encuentran su ambito natural. No por adherirse a simples
“slogans” de moda, sino porque se encuentra en su esencia la activa participacion de los
distintos claustros en su discusion y construccion, asi como en su revision tantas veces
como la realidad lo amerite.

Durante estos ultimos afios la dindmica presupuestaria se ha limitado practicamente a la
aprobacién a libro cerradote una propuesta central, sin una profunda discusién sobre los
objetivos politicos que se quieren apoyar mediante los instrumentos presupuestarios.

Esta estrategia tiene un aliado inseparable: la falta de normas claras de distribucién interna
de los incrementos presupuestarios que existan. ¢COmo puede explicarse que se defienda
en el CIN del “Modelo de pautas”, y a su vez se propongan distribuciones internas sin
criterios objetivos? Nuestra Universidad necesita imperiosamente avanzar en modelos
internos que permitan dar previsibilidad de largo plazo a las politicas que se adoptan,
mediante mecanismos claros de distribucién de fondos.

La propuesta de cambio del 2009

En los meses de abril y mayo de 2009 se presentaron en Consejo dos medidas que, mas alla
de los nombres y apellidos que técnicamente se le intenten dar, proponian la desaparicién
de los “Puntos docentes” y la licuacion de los “Gastos de funcionamiento” de las facultades.

Acertadamente un grupo de consejeros advirtieron la gravedad de la modificacion que
intentaba aprobarse sobre tablas y propuso posponer su tratamiento para analizar en
profundidad la cuestion.

Con argumentos que no resultaban del todo convincentes, se sefialé que el Ministerio de
Educacion de la Nacién habia “hecho mal los calculos” por lo que el sistema de Puntos
Docentes creado hace mas de una década para dar previsibilidad y sustentabilidad al
andamiaje académico de las facultades deberia dejar de existir para reemplazarlo por una
nueva férmula numérica que convalidara la licuacion propuesta por el Gobierno Nacional.

Idéntica situacion con los denominados gastos de funcionamiento (partidas para pagar la
energia eléctrica, gas, teléfono, papeleria, limpieza, servicios esenciales, mantenimiento
edilicio, insumos para la ensefianza, concursos docentes, etc.), que se modificaria de
manera tal que cada unidad académica se hiciera cargo individualmente de sus problemas
presupuestarios. El individualismo (nota saliente de la estructura conceptual liberal) y el
recorte como forma de hacer cargo de los problemas a las unidades académicas, y no de
situar la discusién en su verdadero lugar.

Estas medidas que posteriormente se impusieron por el uso de las mayorias automaticas
contribuyeron a agravar aun mas el deteriorado estado presupuestario de las unidades
Académicas.
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Resumen de situacion

La raiz de todos los inconvenientes enumerados es la misma. En el modelo de gestidon
descripto hay 3 elementos constitutivos, siempre presentes, y que podrian resumirse en:

e conservadurismo
e falta de liderazgo y estrategias
e individualismo

La apremiante situacion marca la necesidad de un viraje en la direccion de la politica
presupuestaria, que lejos de ser planeado anticipadamente como una maniobra estratégica
y adoptada a tiempo, deberd ser inmediata e impostergable para evitar prolongar una
situacion de agonia que nuestra querida universidad ya no soporta.

Propuestas

a) Defensa del presupuesto genuino de la Universidad ante el Gobierno Nacional, con
mecanismos de reclamos enérgicos y efectivos. Movilizacion de la comunidad
académica.

b) Elaboracion de un verdadero presupuesto (Presupuesto normativo) de nuestra
Universidad, con la participacion de todas las unidades académicas, y en funcion a
un relevamiento de las reales necesidades de cada una. Esta herramienta servira de
base para las acciones de reclamo y de sensibilizacion social.

c) Anadlisis y restablecimiento de los sistemas de “Gastos Fijos” y de “puntos
docentes” para evitar el vaciamiento de las unidades académicas.

d) Desarrollo de un modelo de distribucién interna que elimine las distorsiones
actuales. Modelos participativos de decision.

Cr. Miguel Fernandez - Lic. Elias Stang
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